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Pani
Joanna Kluzik-Rostkowska
Minister Edukacji Narodowej

Majac na uwadze § 6 ust. 1 pkt 4 porozumienia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z ZG ZNP (Dz. Urz. MEN z 2003 r. Nr 1, poz.6),
niniejszym informuje, iz w opinii Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego wydanie
przez MEN rozporzadzenia w sprawie podziatu czeSci oSwiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2014, w ksztaicie
zaproponowanym w projekcie datowanym na dzien 25 pazdziernika br.,
zostanie dokonane z przekroczeniem delegacji ustawowej. ZNP oczekuje, iz
Minister Edukacji Narodowej dostosuje jego zapisy do uregulowan
ustawowych.

UZSADNIENIE

Najbardziej kontrowersyjnym rozwigzaniem, jakie proponuje sie
wprowadzi¢ do tresci rozporzadzenia w sprawie podziatlu czesci oSwiatowej
subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2014, jest
modyfikacja sposobu obliczania wskaznika korygujgcego Di. Modyfikacja ta
skutkuje tym, iz wysoko$¢ subwencji dla gmin, ktore nie prowadzg szkot,
zostanie obliccona w oderwaniu od kryteriow, ktére na mocy decyzji
ustawodawcy muszg by¢ uwzgledniane przy takim obliczeniu. Zgodnie
bowiem z art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach



jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 80 poz.
526 ze zm.) sposOb podzialu czesci oSwiatowe] subwencji 0golnej
okreslony przez ministra w rozporzgdzeniu ustalany jest w szczegdlnosci
z uwzglednieniem typow i rodzajow szkot prowadzonych przez j.s.t., stopni
awansu zawodowego nauczycieli w nich zatrudnionych oraz liczby uczniow do
nich uczeszczajacych. Subwencja nie moze by¢ wiec dzielona w oderwaniu od
tych zmiennych, co miatoby miejsce w odniesieniu do gmin, ktére nie
prowadzg szkoi, gdyby rozporzadzenie weszto w zycie w proponowanym
przez MEN ksztaicie.

Warto przypomniec, iz art. 92 Konstytucji RP nakiada na ustawodawce
obowigzek precyzyjnego i szczegétowego formutowania zakresu delegacii,
a na organy upowaznione do wydawania rozporzadzen - obowigzek Scistego
wykonywania delegacji. Tym samym, akt wykonawczy jest SciSle zwigzany
z wolg ustawodawcy, wyrazong w delegacji ustawowej. Wynika z tego
bezwzgledny zakaz modyfikowania czy uzupetniania upowaznienia w trakcie
jego wykonywania (wyrok TK z dnia 31 maja 2010 r. U 4/09).

W Swietle powyzszego nie moze by¢ watpliwosci, iz wprowadzenie do
treSci przywolanego na wstepie rozporzadzenia sposobu obliczania wskaZznika
korygujacego Di, ktory dla czesci j.s.t. nie uwzglednia ustawowo okreslonych
zmiennych, tj. typow i rodzajow szkot prowadzonych przez j.s.t., stopni
awansu zawodowego nauczycieli w nich zatrudnionych oraz liczby uczniow
do nich uczeszczajacych, bedzie przekroczeniem delegacji ustawowe).
W demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowa¢ akt prawny
sprzeczny z przepisami ustawowymi przez to, ze zostat wydany przez organ
wiadzy wykonawcze] z przekroczeniem delegacji ustawowej upowazniajacej
do jego wydania (wyrok TK z 10 lipca 2001 r. P 4/00).

Na marginesie nalezy zauwazyC, iz fakt, ze ustawodawca konstruujac
delegacje do wydania przez ministra rozporzadzenia, o ktérym mowa w art.
28 ust. 6 ustawy o dochodach j.s.t., nie przewidywat, iz moze by¢ gmina,
ktora nie prowadzi szkot, jest kolejnym argumentem wskazujgcym na
trafnosc stanowiska ZNP, iz sytuacja taka jest niezgodna z prawem.

/ Stawomir Broniarz



